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Poder Judiciario
Secao Judiciaria do Estado de Pernambuco
Subsecao Judiciaria de Petrolina

17.a Vara Federal

PROCESSO N°: 0801509-63.2017.4.05.8308 - ACAO CIVIL PUBLICA
AUTOR: DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

REU: UNIAO FEDERAL - UNIAO. e outros

ADVOGADO: Andre Luiz Peixoto Fernandes

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. JULGAMENTO ANTECIPADO DO
MERITO. PRELIMINARES. ILEGITIMIDADE ATIVA E PASSIVA. CARENCIA
DA ACAO. AUSENCIA DE INTERESSE PROCESSUAL. PERDA DO OBJETO.
IMPUGNACAO AO VALOR DA CAUSA. MERITO. DIREITO A SAUDE.
DIREITO FUNDAMENTAL SOCIAL. IMPLANTACAO DE LEITOS DE UNIDADE
DE TERAPIA INTENSIVA (UTI) PEDIATRICA. ADMISSIBILIDADE DA
INTERVENCAO DO PODER JUDICIARIO NA CONCRETIZACAO DE
POLITICAS PUBLICAS VOLTADAS A SAUDE. CAUSA QUE AINDA ENVOLVE
A PROTECAO INTEGRAL AS CRIANCAS, SALVAGUARDADAS EM NIVEL
CONSTITUCIONAL E LEGAL. O DIREITO A SAUDE NAO PODE
CONVOLAR-SE EM "PROMESSA CONSTITUCIONAL INCONSEQUENTE."
INTERVENCAO QUE DEVE SER O MENOS TRAUMATICA POSSIVEL A FIM
DE SE MANTER, NA MEDIDA DO POSSIVEL, A HARMONIA E A
INDEPENDENCIA ENTRE OS PODERES. MANIFESTA DEFICIENCIA DO
NUMERO DE LEITOS DE UTI PEDIATRICOS NA REGIAO ABRANGIDA PELA
REDE INTERESTADUAL DE ATENCAO A SAUDE DO VALE DO SAO
FRANCISCO - REDE PEBA (PORTARIA N.° 1.989/2008): 10 (DEZ) LEITOS DE UTI
PEDIATRICA ATENDENDO A 53 (CINQUENTA E TRES) MUNICIiPIOS E UMA
POPULACAO DE APROXIMADAMENTE 2.000.000 (DOIS MILHOES) DE
HABITANTES. MORA ESTATAL QUE ATINGE O PROPRIO MINIMO
EXISTENCIAL DOS DIREITOS AQUI TRATADOS, ATINGINDO A DIGNIDADE
DA PESSOA HUMANA E O DIREITO A VIDA. CUMPRIMENTO DA ORDEM
JUDICIAL QUE OBSERVARA AS COMPETENCIAS E A
DISCRICIONARIEDADE ADMINISTRATIVA QUANTOS AS DILIGENCIAS A
SEREM EMPREENDIDAS: ORDEM JUDICIAL RECONHECENDO A MORA
ESTATAL QUANTO A POLITICA PUBLICA EM QUESTAO ('O QUE"),
CABENDO AOS REUS, NO AMBITO DE SUAS COMPETENCIAS E
ATRIBUICOES, ESTABELECER COMO SE DARA O CUMPRIMENTO DESTA
ORDEM JUDICIAL ("O COMO"). EXCEPCIONAL QUADRO VIVENCIADO DA
PANDEMIA DO COVID-19 INABIL A INTERFERIR NA LIDE. FIXACAO DO
PRAZO DE, NO MAXIMO, 04 (QUATRO) ANOS, PARA A IMPLANTACAO DE,
NO MINIMO, 16 (DEZESSEIS) NOVOS LEITOS DE UTI PEDIATRICA. TUTELA
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PROVISORIA DE URGENCIA. REQUISITOS. SATISFACAO. ONUS
SUCUMBENCIAIS. DESCABIMENTO (ART. 18 DA LEI N.° 7.347/1985). PACIFICA
ORIENTACAO DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. REJEICAO DAS
PRELIMINARES. PROCEDENCIA PARCIAL DO PEDIDO. CONCESSAO DA
TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA.

SENTEN C A: A DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO propde Agéo Civil Pablica
em desfavor da UNIAO, do ESTADO DE PERNAMBUCO e do ESTADO DA BAHIA,
assim requerendo: "[...] b) a concessio da antecipagio dos efeitos da tutela inaudita altera
pars, para que seja determinada a apresentacio e a execugdo pelos entes federados de um plano
progressivo de ampliagio do niimero de Unidades de Terapia Intensiva Pedidtricas no dmbito da
Rede PEBA, a ser executado em um prazo maximo de 04 anos, para a implantagio de, no
minimo, 16 (dezesseis) novos leitos de UTI Pedidtrica, com a criagio de, pelos menos, 04
(quatro) leitos por ano, o qual pode ser iniciado considerando a capacidade mdxima de expansio
do Hospital Dom Malan; [...] e) a procedéncia da presente demanda coletiva a fim de: - que seja
reconhecida e declarada a caréncia de leitos de UTI Pedidtrica no ambito da Rede PEBA; - que
seja confirmada a tutela eventualmente concedida para que os réus sejam condenados a
apresentar e executar um plano progressivo de instalagio de novos leitos de UTI Pedidtrica, no
ambito da Rede PEBA, a ser executado em um prazo mdximo de 04 anos, para a implantagio
de, no minimo, 16 (dezesseis) novos leitos de UTI Pedidatrica, com a criagdo de, pelos menos, 04
(quatro) leitos por ano, o qual pode ser iniciado considerando a capacidade mdxima de expansio
do Hospital Dom Malan; - que o plano supracitado contemple a realizagcdo de concursos
piblicos para a contratagio de equipes multiprofissionais para atuar nos novos leitos a serem
implantados; - que sejam os entes federados, em especial a Unido, condenados a aumentar as
dotacoes orcamentdrias especificas para a execucdo das medidas antes solicitadas, decretando-se
que fique autorizado o deslocamento, para tal fim, de verbas atualmente destinadas a
publicidade governamental; - que, subsidiariamente, caso os réus ndo apresentem o plano de
instalagio de novos leitos de UTI Pedidtrica, nos termos acima expostos, seja ele judicialmente
definido; f) a condenacdo dos réus a apresentar, trimestralmente, desde a liminar, relatdrios que
comprovem a execugdo do plano eventualmente deferido e apresentado; [...] i) a condenagio dos
réus em honordrios sucumbenciais em favor do fundo de aparelhamento da DPU, em
cumprimento ao art. 4°, XXI, da Lei Complementar n.° 8§0/1994. [...]." (Id. 4058308.4523025).

2. Em apertada sintese, assevera objetivar o cumprimento dos parametros de cobertura
assistencial no ambito do Sistema Unico de Satde (SUS) quanto a quantidade de leitos
de UTI pediatrica. Sustenta: a escassez de leitos de UTI pediatricos no ambito da
REDE PEBA - 10 (dez) leitos, sendo 06 (seis) neopediétricos e 04 (quatro) pediatricos,
para atender os 53 (cinquenta e trés) municipios que formam aquela REDE; sua
legitimidade ativa e a legitimidade passiva dos réus; a necessidade do resguardo do
constitucional Direito a Satde; a possibilidade de controle jurisdicional das politicas
publicas; a auséncia de verbas e a vedac¢ao orcamentéria.

3. Os réus UNTIAO e ESTADO DE PERNAMBUCO se manifestam acerca do pedido de
tutela de urgéncia (Id. 4058308.4653869 e 4058308.4655751).

4. A ré UNIAO, em sua contestagao (Id. 4058308.4677780), argui a preliminar de sua
ilegitimidade passiva e da incorrecdo do valor da causa. No mérito, em suma, rebate os
argumentos lancados. Requer a improcedéncia do pedido.

5. O réu ESTADO DE PERNAMBUCO, em sua contestagcdo (Id. 4058308.4790621),
argui a preliminar de auséncia de interesse processual. No mérito, em suma, rebate os
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argumentos lancados. Requer a improcedéncia do pedido.

6. Manifestacao do MINISTERIO PUBLICO FEDERAL (Id. 4058308.4804832).
7. Designada Audiéncia Publica (Id. 4058308.4982029).

8. A Audiéncia Publica é realizada (Id. 4058308.5355139).

9. A ré UNIAO defende a auséncia de interesse processual ante a noticia jornalistica da
construcdo, na regido, de hospital com 10 (dez) leitos de UTI pediétrica (Id.
4058308.5725135).

10. Realizada Audiéncia de Conciliagao, ndo se obteve acordo (Id. 4058308.5725865).
11. Réplica (Id. 4058308.5833054).

122 O réu ESTADO DA  BAHIA  apresenta  contestacdo (Id.
4058308.5852754 /4058308.5852755), sustentando, preliminarmente, a tempestividade
da defesa, a incorrecdo do valor da causa e a perda do objeto. No mérito, em suma,
rebate os argumentos lancados. Requer a improcedéncia do pedido.

13. Reputada prejudicada a preliminar de nulidade de citagdo arguida pelo réu
ESTADO DA BAHIA, ante seu comparecimento espontaneo (Id. 4058308.6078207).

14. Nova réplica (Id. 4058308.6226616).
15. Oficio CRIE n.° 001/2019 (Id. 4058308.9674373).

16. O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, em pronunciamento da lavra da eminente
Procuradora da Republica TICTANA ANDREA SALES NOGUEIRA, pugna pela
procedéncia dos pedidos (Id. 4058308.10018630).

17. O réu ESTADO DE PERNAMBUCO junta documento (Id. 4058308.10133393).

18. Alegacdes finais da autora e dos réus UNIAO e ESTADO DE PERNAMBUCO (Id.
4058308.10723533, 4058308.10723533 e 4058308.11036142). O réu ESTADO DA BAHIA
deixa o prazo transcorrer in albis (Id. 4058308.11619698).

19. E o relatério. Decido.

ILFUNDAMENTACAO

20. E dever do Magistrado velar pela rdpida solugao da lide, dever este que alca status
constitucional com o principio da razoavel duracdo do processo, impondo-lhe a
conducdo do processo evitando dilagdes desnecessarias e protelatérias (art. 5.°,
LXXVIII, da Constituicdo Federal de 1988, art. 139, II, do Cédigo de Processo Civil e
art. 20 do Cédigo de Etica da Magistratura Nacional).

21. No caso em comento, a matéria controvertida refere-se a questdes de fato e de
direito, passiveis de serem dirimidas pela prova documental, o que torna imperioso o
julgamento antecipado do mérito (art. 335, I, do Coédigo de Processo Civil).

22. No ponto, impende destacar que o julgamento antecipado do mérito, quando nao
evidenciada a necessidade de dilagao probatoéria, como na espécie, ndo consubstancia
tisna a constitucional garantia a ampla defesa (art. 5.°, LV, da Constituicao Federal de
1988):
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"EMENTA: Agravo Regimental no Recurso Extraordindrio. Constitucional.
Responsabilidade objetiva. 1. Suficiéncia do conjunto probatorio dos autos.
Indeferimento de provas. Julgamento antecipado da lide. Cerceamento de defesa nio
configurado. Precedentes. 2. Auséncia de nexo causal entre a conduta do agente estatal
e os supostos danos sofridos. Reexame de prova. Siimula n. 279 do Supremo Tribunal
Federal. Agravo regimental ao qual se nega provimento." (STF, Agravo Regimental no

Recurso Extraordinario n.° 718332, Segunda Turma, Relator(a) Min. Carmen Lucia,
DJe-066, Divulg. 10/04/2013, Public. 11/04/2013).

"[...] 3. Ndo configura cerceamento de defesa o julgamento antecipado da lide, devidamente
fundamentado, sem a producio das provas tidas por desnecessdria. Precedentes. [...]." (ST]J,

Embargos de Declaracdo no Agravo Regimental no Agravo em Recurso Especial n.°
732758, Quarta Turma, Relator(a) Ministro Antonio Carlos Ferreira, DJe 14/08/2020).

23. Em vista disso, promovo o julgamento antecipado do mérito.

24. Cuida-se de agao civil ptblica na qual se objetiva "[...] o cumprimento dos pardmetros
de cobertura assistencial no dmbito do Sistema Unico de Saiide, relacionados a quantidade de
leitos de UTI pedidtrica" na regido abrangida pela denominada REDE PEBA (Id.
4058308.4523025).

25. Sdo arguidas as seguintes preliminares: (a) ilegitimidade dos réus; (b) caréncia da
acdo pela falta de interesse processual (perda do objeto); e, (c) incorrecdo do valor da
causa.

26. Ha pertinéncia subjetiva entre a causa de pedir e os pedidos e os réus, vez que
estes compdem a denominada REDE PEBA, responsdvel pela implementacdo da
politica de satide na drea de sua competéncia.

27. Assome-se a isso ser aplicavel ao caso a orientacdo de ter-se a solidariedade dos
entes publicos quando em discussdo a internagao de infantes em UTIs pediatricas, pois
verificada idéntica relacdo subjacente - concretizacdo do Direito a Satide mediante o
fornecimento de leitos de UTI pediatricas:

"PROCESSUAL CIVIL, CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. APELACAO.
LEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM DO MUNICIPIO DE
MOSSORO/RN. DIREITO A SAUDE. INTERNAMENTO EM UTI PEDIATRICA.
NECESSIDADE ~ COMPROVADA. HONORARIOS EM PROL DA DPU.
POSSIBILIDADE. APELACAO IMPROVIDA. 1. Apelagio interposta pelo Municipio de
Mossoro/RN contra sentenca do Juizo da 8° Vara Federal da Secio Judicidria de Rio Grande do
Norte que julgou procedente o pedido autoral, confirmando a antecipagio dos efeitos da tutela,
para determinar que os réus promovam o fornecimento de leito de UTI Neonatal, de forma
soliddria, com suporte para realizacido de cirurgia pedidtrica, até a comprovacio da
estabilizacdo do quadro e alta médica, assegurando também a transferéncia do paciente
em UTI movel; além de condenar os demandados ao pagamento de honordrios advocaticios,
fixados em R$ 900,00 (novecentos reais),pro rata, nos termos do art. 85, pardgrafos 2° e 8°, do
CPC. 2. O STF, em recurso extraordindrio julgado sob a sistemdtica da repercussio geral,
assentou: 1) o tratamento médico adequado aos necessitados se insere no rol dos devedores do
Estado, porquanto responsabilidade soliddria dos entes federados; 2) o polo passivo pode ser
composto por qualquer um deles, isolada ou conjuntamente (STF, Pleno, RE 855.178/SE, Rel.
Ministro Luiz Fux, julgado em 05.03.2015, DJe 16.03.2015). 3. Dessa forma, "descabe falar-se
que o eventual fornecimento de medicamento ou de tratamento por imposicio judicial,
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preenchidas as condigoes necessarias para tanto, implica violagdo aos arts. 16, 17, 18, 19, 19-M
a 19-U da Lei n° 8.080/90 (concernentes a divisio das competéncias do SUS entre as esferas
federal, estadual e municipal), do art. 265 do CC (referente a configuracio da solidariedade) e
dos arts. 2°, 5°, LV, 196 e 198 da CF/88 (atinentes a separacdo de Poderes, aos principios do
contraditorio e da ampla defesa e a organizagio do SUS)" [TRF5, 1T, Processo n°
08034694020154058400, AC/RN - Relator Desembargador Federal Elio Wanderley de Siqueira
Filho - Data do julgamento: 01/03/2018). 4. Destaca-se no parecer do MPF: "a saiide é dever do
Estado brasileiro. O autor precisou ser transferido para hospital em outro municipio porque o
Municipio de Mossoro ndo disponibiliza atendimento adequado e profissionais habilitados para
atender ao quadro de saiide do acionante. Adequada prestacio de sauide so pode ser
disponibilizada na capital. Como forma de compensar o ente da federacio que custeou o
tratamento de saiide, o art. 35, VII, da Lei 8.080/1990 (Lei do Sistema Unico de Saiide), 11
estabelece a possibilidade e parametros para ressarcimento de gastos. A legitimidade passiva do
Municipio de Mossoro neste litigio advém de seu dever de ressarcir o Estado do Rio Grande do
Norte e 0 Municipio de Natal". 5. O art. 196 da CF impde que é dever do Estado garantir
o direito a saude de todo cidaddo. Trata-se de uma norma que deve ser cumprida mediante
politicas e agoes do Estado, cabendo aos entes federativos a responsabilidade para assegurar
tal direito, o qual estd vinculado ao direito a vida, bem indispensdvel para o exercicio de todos
os outros direitos, além de ensejar a dignidade da pessoa humana. 6. O STF, no julgamento do
Agravo Regimental na STA 175/CE, fixou pardmetros para a solugio judicial de casos
concretos que envolvam a concretizagdo do direito a satide, assentando que, em geral, deve ser
privilegiado o tratamento fornecido pelo SUS, em detrimento de opgio diversa escolhida pelo
paciente, sempre que ndo for comprovada a ineficicia ou a impropriedade
da politica de saide existente. [..]." (TRF 5.2 Regido, Apelagio Civel n.°
08006234220184058401, Primeira Turma, Relator(a) Desembargador Federal Roberto
Machado, Data do Julgamento: 17/07/2019).

28. Em arremate: o Supremo Tribunal Federal, no Tema n.° 793, fixou o entendimento
de que "Os entes da federacio, em decorréncia da competéncia comum, sio solidariamente
responsdveis nas demandas prestacionais na drea da saiide, e diante dos critérios constitucionais
de descentralizacdo e hierarquizagio, compete a autoridade judicial direcionar o cumprimento
conforme as regras de reparticio de competéncias e determinar o ressarcimento a quem suportou
0 Onus financeiro."

29. A alegada caréncia da acdo pela auséncia de interesse processual sogobra ante a
6bvia constatacdo de que a pretensdo ora deduzida ndo foi atendida, sequer
parcialmente, pelos réus.

30. No ponto, registro que a noticia jornalistica indicando a construcdo de hospital na
regido com 10 (dez) leitos de UTI pediatrica carece de idoneidade a indicar a efetiva
satisfagdo do interesse aqui deduzido (Id. 4058308.5725148).

31. Ademais, da referida noticia, veiculada em 04/07/2018, vé-se que o prazo de
conclusdo da obra seria de, no méximo, 12 (doze) meses, portanto, ha muito esvaido.

32. Ainda, caso realmente tal obra venha a ser construida e implantados os leitos de
UTI pediatrica, como noticiado, ter-se-a o cumprimento, ainda que parcial, de eventual
comando emergente do acolhimento do pedido, sem qualquer interferéncia quanto ao
interesse processual.

33. A autora atribuiu a causa o valor de R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais). A
priori, ndo ha como se quantificar o efetivo custo da implementagao da politica ptablica
em questdao. Como o valor da causa, em situacdes, desta natureza, é provisorio, ha de
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ser mantido aquele indicado na peticado inicial:

"[...] 1. "A jurisprudéncia desta Corte Superior é no sentido de ser admissivel a fixacdo
do wvalor da causa por estimativa, quando constatada a incerteza do proveito econdmico
perseguido na demanda" (AgRg no AREsp n. 583.180/R], Relator Ministro PAULO DE
TARSO SANSEVERINO, TERCEIRA TURMA, julgado em 20/8/2015, DJe 27/08/2015).
[...]I." (STJ, Agravo Interno no Recurso Especial n.® 1346772, Quarta Turma, Relator(a)
Ministro Antonio Carlos Ferreira, DJe 19/12/2019).

"[..] 2. A jurisprudéncia do ST] assinala ser admissivel a fixacdo do valor da causa por
estimativa, quando constatada a incerteza do proveito economico perseguido na demanda.
[...]." (ST], Agravo Interno no Agravo em Recurso Especial n.° 1448168, Quarta Turma,
Relator(a) Ministro Raul Aratjo, DJe 22/10/2019).

"PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. EXTINCAO DO PROCESSO SEM RESOLUCAO
DO MERITO. INDEFERIMENTO DA PETICAO INICIAL. VALOR DA
CAUSA. FIXACAO POR ESTIMATIVA. POSSIBILIDADE. 1. Nas hipéteses em que néo for
possivel a imediata fixagdo do proveito economico a ser auferido com a demanda, é possivel a
atribuicdo de valor provisdrio, por estimativa, passivel de posterior adequagio ao montante
apurado no procedimento de liquidagio (AC 0079787-10.2014.4.01.3400/DF, Rel.
desembargadora federal Maria do Carmo Cardoso, Oitava Turma, e-DJF1 de 10/8/2017). 2.
Muito embora o valor atribuido a causa (R$ 50.000,00) possa ndo refletir o contetido
economico da demanda, também ndo se afigura irrisorio, razdo pela qual deve ser acolhido,
ainda que provisoriamente e sujeito a retificacdo posterior. 3. Apelagio a que se da provimento."
(TRF 1.* Regido, Apelacio Civel n.° 0022951-46.2016.4.01.3400, Oitava Turma,
Relator(a) Desembargadora Federal Maria do Carmo Cardoso, Relator convocado Juiz
Federal Bruno César Bandeira Apolinario (Conv.), e-DJF1 23/03/2018)

34. Sem mais preliminares ou prejudiciais.
35. Adentro ao mérito.

36. O Direito a Saude alca status constitucional, qualificando-se como direito
fundamental social (segunda geracdo), cuja implementacdo demanda conduta estatal
comissiva, passivel de concretizacdo pela via judicial, sem que isso induza ao
malferimento da separacdo e harmonia entre os Poderes (art. 2.° da Constituicdo
Federal de 1988):

"EME N T A: RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO (LEI N° 12.322/2010) -
CUSTEIO, PELO ESTADO, DE SERVICOS HOSPITALARES PRESTADOS POR
INSTITUICOES PRIVADAS EM BENEFICIO DE PACIENTES DO SUS ATENDIDOS
PELO SAMU NOS CASOS DE URGENCIA E DE INEXISTENCIA DE LEITOS NA
REDE PUBLICA - DEVER ESTATAL DE ASSISTENCIA A SAUDE E DE PROTECAO
A VIDA RESULTANTE DE NORMA CONSTITUCIONAL - OBRIGACAO JURIDICO-
CONSTITUCIONAL QUE SE IMPOE AOS ESTADOS - CONFIGURACAO, NO
CASO, DE TIPICA HIPOTESE DE OMISSAO INCONSTITUCIONAL IMPUTAVEL
AO ESTADO - DESRESPEITO A CONSTITUICAO PROVOCADO POR INERCIA
ESTATAL (RTJ 183/818-819) - COMPORTAMENTO QUE TRANSGRIDE A
AUTORIDADE DA LEI FUNDAMENTAL DA REPUBLICA (RTJ 185/794-796) - A
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QUESTAO DA RESERVA DO POSSIVEL: RECONHECIMENTO DE SUA
INAPLICABILIDADE, SEMPRE QUE A INVOCACAO DESSA CLAUSULA PUDER
COMPROMETER O NUCLEO BASICO QUE QUALIFICA O MINIMO
EXISTENCIAL (RT] 200/191-197) - O PAPEL DO PODER JUDICIARIO NA
IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS INSTITUIDAS PELA
CONSTITUICAO E NAO EFETIVADAS PELO PODER PUBLICO - A FORMULA DA
RESERVA DO POSSIVEL NA PERSPECTIVA DA TEORIA DOS CUSTOS
DOS DIREITOS: IMPOSSIBILIDADE DE SUA INVOCACAO PARA LEGITIMAR O
INJUSTO INADIMPLEMENTO DE DEVERES ESTATAIS DE PRESTACAO
CONSTITUCIONALMENTE IMPOSTOS AO PODER PUBLICO - A TEORIA DA
"RESTRICAO DAS RESTRICOES" (OU DA "LIMITACAO DAS LIMITACOES") -
CARATER COGENTE E VINCULANTE DAS NORMAS CONSTITUCIONALIS,
INCLUSIVE DAQUELAS DE CONTEUDO PROGRAMATICO, QUE VEICULAM
DIRETRIZES DE POLITICAS PUBLICAS, ESPECIALMENTE NA AREA
DA SAUDE (CF, ARTS. 6° 196 E 197) - A QUESTAO DAS "ESCOLHAS TRAGICAS" -
A COLMATACAO DE OMISSOES INCONSTITUCIONAIS COMO NECESSIDADE
INSTITUCIONAL FUNDADA EM COMPORTAMENTO AFIRMATIVO DOS JUIZES
E TRIBUNAIS E DE QUE RESULTA UMA POSITIVA CRIACAO
JURISPRUDENCIAL DO DIREITO - CONTROLE JURISDICIONAL DE
LEGITIMIDADE DA OMISSAO DO PODER PUBLICO: ATIVIDADE DE
FISCALIZACAO JUDICIAL QUE SE JUSTIFICA PELA NECESSIDADE DE
OBSERVANCIA DE CERTOS PARAMETROS CONSTITUCIONAIS (PROIBICAO DE
RETROCESSO SOCIAL, PROTECAO AO MINIMO EXISTENCIAL, VEDACAO DA
PROTECAO INSUFICIENTE E PROIBICAO DE EXCESSO) - DOUTRINA -
PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL EM TEMA DE
IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS DELINEADAS NA CONSTITUICAO
DA REPUBLICA (RTJ 174/687 - RTJ 175/1212-1213 - RTJ 199/1219-1220) -
EXISTENCIA, NO CASO EM EXAME, DE RELEVANTE INTERESSE SOCIAL. 2.
ACAO CIVIL PUBLICA: INSTRUMENTO PROCESSUAL ADEQUADO A
PROTECAO JURISDICIONAL DE DIREITOS REVESTIDOS DE
METAINDIVIDUALIDADE - LEGITIMACAO ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO
(CE, ART. 129, III) - A FUNCAO INSTITUCIONAL DO MINISTERIO PUBLICO
COMO "DEFENSOR DO POVO" (CFE, ART. 129, II) - DOUTRINA - PRECEDENTES.
3. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DAS PESSOAS POLITICAS QUE INTEGRAM
O ESTADO FEDERAL BRASILEIRO, NO CONTEXTO DO SISTEMA UNICO
DE SAUDE (SUS) - COMPETENCIA COMUM DOS ENTES FEDERADOS (UNIAO,
ESTADOS-MEMBROS, DISTRITO FEDERAL E MUNICIPIOS) EM TEMA DE
PROTECAO E ASSISTENCIA A SAUDE PUBLICA E/OU INDIVIDUAL (CF, ART. 23,
II). DETERMINACAO CONSTITUCIONAL QUE, AO INSTITUIR O DEVER
ESTATAL DE DESENVOLVER ACOES E DE PRESTAR SERVICOS DE SAUDE,
TORNA AS PESSOAS POLITICAS RESPONSAVEIS SOLIDARIAS PELA
CONCRETIZACAO DE TAIS OBRIGACOES JURIDICAS, O QUE LHES CONFERE
LEGITIMACAO PASSIVA "AD CAUSAM" NAS DEMANDAS MOTIVADAS POR
RECUSA DE ATENDIMENTO NO AMBITO DO SUS - CONSEQUENTE
POSSIBILIDADE DE AJUIZAMENTO DA ACAO CONTRA UM, ALGUNS OU
TODOS OS ENTES ESTATAIS - PRECEDENTES - RECURSO DE AGRAVO
IMPROVIDO." (STF, Agravo Regimental no Recurso Extraordindrio com Agravo n.°
727864, Segunda Turma, Relator(a): Min. Celso de Mello, DJe-223, Divulg. 12/11/2014,
Public. 13/11/2014).

"EMENTA: Suspensio de Liminar. Agravo Regimental. Saiide publica. Direitos fundamentais
sociais. Art. 196 da Constituicdo. Audiéncia Publica. Sistema Unico de Saiide -
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SUS. Politicas publicas. Judicializagdo do direito a satide. Separagio de poderes. Pardmetros
para solugdo judicial dos casos concretos que envolvem direito a saiide. Responsabilidade
soliddria dos entes da Federagio em matéria de saiide. Ordem de regularizagio dos servigos
prestados em hospital piiblico. Ndo comprovagio de grave lesio a ordem, a economia, a satide e
a sequranga publica. Possibilidade de ocorréncia de dano inverso. Agravo regimental a que se

nega provimento" (STF, Agravo Regimental na Suspensdo de Liminar n.® 47, Tribunal
Pleno, Relator(a): Min. Gilmar Mendes, DJ]e-076, Divulg. 29/04/2010, Public.
30/04/2010).

37. Assim, o Poder Publico ndo pode se eximir de sua responsabilidade em
disponibilizar aos cidadados o Direito a Satide, consoante licao de J. J. CANOTILHO:

"Os poderes publicos tém uma significativa «quota» de responsabilidade no desempenho de
tarefas economicas, sociais e culturais, incumbindo-lhes por a disposi¢io dos cidadios
prestagoes de viria espécie, como instituicoes de ensino, saiide, seguranga, transportes,
telecomunicagoes, etc. A medida que o Estado vai concretizando as suas responsabilidades no
sentido de assegurar prestagoes existenciais dos cidadios (¢ o fenomeno que a doutrina alema
designa por Dasei-nsvorsorge), resulta, de forma imediata, para os cidadios:

- o direito de igual acesso, obtengdo e utilizagdo de todas as instituicoes publicas criadas pelos
poderes piiblicos (exs.: igual acesso ds instituicoes de ensino, igual acesso aos servigos de satide,
igual acesso a utilizacdo das vias e transportes puiblicos);

- o direito de igual quota-parte (participagio) nas prestacoes fornecidas por estes servicos ou
instituigoes a comunidade (ex.: direito de quota-parte as prestagoes de satide, as prestagoes
escolares, ds prestagoes de reforma e invalidez)." (Direito Constitucional. 6. ed. rev.,
Coimbra: Livraria Almedina, 1993, p. 541-542).

38. A propésito do assunto, convém transcrever preciso magistério de ROGERIO
GESTA LEAL sobre a necessidade de as politicas publicas resguardarem o minimo
existencial que deflui do principio da dignidade da pessoa humana, norteador de
nosso Sistema Juridico:

"Reiteradamente tenho dito que o tema da saiide publica constitucionalmente vem definido
como direito de todos e dever do Estado (aqui entendido em todas as suas dimensoes federativas,
ou seja, Unido Federal, Estados Membros, Municipios, etc.) - art. 196 -, devendo ser garantida
mediante politicas publicas sociais e econdmicas comprometidas a reducio do risco de
enfermidades e de outros agravos.

O que estd em debate aqui, pelos termos do prisma constitucional, é o que posso chamar de uma
das dimensoes do minimo existencial a dignidade da vida humana: a saiide. Enquanto principio
fundante de todo o sistema juridico - a iniciar pelo constitucional -, tenho que a vida humana
digna espelha e se vincula ao idedrio politico, social e juridico predominante no pais, ao mesmo
tempo em que, na condigdo de principio fundamental, em face de sua caracteristica de aderéncia,
ele opera sobre os comportamentos estatais ou particulares de forma cogente e necessdiria. Por
tais razoes tenho sustentado que: (a) todas as normas do sistema juridico devem ser
interpretadas no sentido mais concordante com esse principio; (b) as normas de direito
ordindrias desconformes a constituigdo e seus principios fundacionais (dentre os quais destaco o
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sob comento) ndo sdo vdlidas.

Justifica-se tal postura em face de que a saiide como condigio depossibilidade da dignidade da
pessoa humana, em verdade, passa a constituir o que chamo de indicador constitucional
parametrizante do minimo existencial, porque se afigura como uma das condigoes
indispensdveis a construgio de uma Sociedade livre, justa e soliddria; a garantia do
desenvolvimento nacional; a erradicagio da pobreza e da marginalizagio, bem como a redugio
das desigualdades sociais e regionais; a promogdo do bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cot, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo.

Na wverdade, esses postulados estio dispersos ao longo de todo o Texto Politico,
consubstanciando-se nos direitos e garantias fundamentais, individuais e coletivos, nos direitos
sociais, nos direitos d educagdo, a satide, a previdencia, etc. Por sua vez, os Poderes Estatais e a
propria Sociedade Civil (através da cidadania ou mesmo de representagoes institucionais dela)
estdo vinculados a esses indicadores norteadores da Republica, eis que eles vinculam todos os
atos praticados pelos agentes piiblicos e pela comunidade, no sentido de vé-los comprometidos
efetivamente com a implementagio daquelas garantias.

Se isso é verdade, quero sustentar que qualquer politica publica no Brasil tem como fungdo
nuclear a de servir como esfera de intermediagdo entre o sistema juridico constitucional (e
infraconstitucional) e o mundo da vida Republicano, Democritico e Social que se pretende
instituir no pais. Em outras palavras, é através de agoes estatais absolutamente
vinculadas/comprometidas com os indicadores parametrizantes de minimo existencial
previamente delimitados, que vai se tentar diminuir a tensio entre validade e faticidade que
envolve o Estado e a Sociedade Constitucional e o Estado e a Sociedade Real no Brasil."

(Impactos Economicos e Sociais das Decisdes Judiciais: Aspectos Introdutoérios.
Brasilia: ENFAM, 2010, p. 234-236).

39. Especificamente quanto ao tema debatido nesta sede processual - ampliacdo dos
leitos de UTI -, ha precedente especifico do Supremo Tribunal Federal admitindo a
intervencao judicial para a concretizagao do Direito a Satde:

"EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. DIREITO A SAUDE. AUMENTO DE LEITOS EM UNIDADE
DE TERAPIA INTENSIVA - UTI INTERVENCAO JUDICIAL QUE NAO SE
CONFIGURA SUBSTITUTIVA DE PRERROGATIVA DO PODER EXECUTIVO.
DETERMINACAO DE IMPLEMENTACAO DE POLITICA PUBLICA EXISTENTE.
AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO." (STF, Agravo
Regimental no Recurso Extraordinario com Agravo n.° 740800, Segunda Turma,
Relator(a): Min. Carmen Liucia, DJe-244, Divulg. 11/12/2013, Public. 12/12/2013).

40. A causa ainda envolve a satisfacdo de outro relevantissimo direito tutelado em
nosso Sistema Juridico, a saber, a protecdo integral das criancas (art. 227 da
Constituicdo Federal de 1988 e art. 1.° da Lei n.° 8.069/1990), que também abarca o
Direito a Saade (art. 7.° da Lei n.° 8.069/1990):

"Art. 7.° A crianga e o adolescente tém direito a protegdo a vida e a saiide, mediante a efetivagio
de politicas sociais publicas que permitam o nascimento e o desenvolvimento sadio e
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harmonioso, em condicoes dignas de existéncia."

41. Em vista disso, ressai inquestiondvel a obrigacdo constitucional e legal do Poder
Pablico em velar pela satisfagdo do Direito a Sadde das criangas, sob pena dessa
obrigacdo converter-se em "promessa constitucional inconsequente", consoante
adverte o eminente Ministro CELSO DE MELLO:

"EME N T A: PACIENTE COM "DIABETES MELITUS" - PESSOA DESTITUIDA DE
RECURSOS FINANCEIROS - DIREITO A VIDA E A SAUDE - FORNECIMENTO
GRATUITO DE MEDICAMENTOS DE USO NECESSARIO, EM FAVOR DE PESSOA
CARENTE - DEVER CONSTITUCIONAL DO ESTADO (CF, ARTS. 5°, "CAPUT", E
196) - PRECEDENTES (STF) - RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO. O DIREITO A
SAUDE REPRESENTA CONSEQUENCIA CONSTITUCIONAL INDISSOCIAVEL DO
DIREITO A VIDA. - O direito piblico subjetivo a saiide representa prerrogativa juridica
indisponivel assequrada a generalidade das pessoas pela propria Constituicido da Republica (art.
196). Traduz bem juridico constitucionalmente tutelado, por cuja integridade deve velar, de
maneira responsdvel, o Poder Publico, a quem incumbe formular - e implementar - politicas
sociais e econdmicas idoneas que visem a garantir, aos cidaddos, o acesso universal e igualitdrio
a assisténcia farmacéutica e médico-hospitalar. - O direito a satide - além de qualificar-se como
direito  fundamental — que  assiste ~a  todas as  pessoas -  representa
consequeéncia constitucional indissocidvel do direito a vida. O Poder Puiblico, qualquer que seja
a esfera institucional de sua atuacdo no plano da organizacdo federativa brasileira, nio pode
mostrar-se indiferente ao problema da saide da populagio, sob pena de incidir, ainda que por
censurdvel omissio, em grave comportamento inconstitucional. A INTERPRETACAO DA
NORMA PROGRAMATICA NAO PODE TRANSFORMA-LA EM PROMESSA
CONSTITUCIONAL INCONSEQUENTE. - O cardter programdtico da regra inscrita no art.
196 da Carta Politica - que tem por destinatirios todos os entes politicos que compoem, no
plano institucional, a organizacdo federativa do Estado brasileiro - ndo pode converter-se
em promessa constitucional inconsequente, sob pena de o Poder Publico, fraudando justas
expectativas nele depositadas pela coletividade, substituir, de maneira ilegitima, o cumprimento
de seu impostergavel dever, por um gesto irresponsdvel de infidelidade governamental ao que
determina a propria Lei Fundamental do Estado." (STF, Agravo Regimental no Recurso

Extraordindrio com Agravo n.° 685230, Segunda Turma, Relator(a): Min. Celso de
Mello, DJe-056, Divulg. 22/03 /2013, Public. 25/03/2013).

42. Dessarte, repelidos todos os argumentos suscitados pelos réus dirigidos a
inadmissibilidade da apreciagao judicial da questao aqui deduzida.

43. A caréncia do ntimero de leitos de UTI pediatrica na Rede Interestadual de Saude
Pernambuco-Bahia (REDE PEBA) restou cabalmente demonstrada.

44. A Rede de Atencdo a Sadade Interestadual na Macrorregiao do Vale do Médio Sao
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Francisco (REDE PEBA), composta por 53 (cinquenta e trés) municipios e uma
populacdo de quase 2.000.000 (dois milhdes) de habitantes, é servida por apenas 10
(dez) leitos de UTI pediatrica, sendo 06 (seis) neopediatricos e 04 (quatro) pediatricos.

45.A proposito, confira-se o teor do Oficio CRIE n.° 001/2019 - Comissao de Co-Gestao
da Regido Interestadual de Satde do Vale do Médio Sao Francisco (Id.
4058308.9674373)

Em atencdo ao Oficio em epigrafe, referente ao quantitativo de leitos de UTI Pedidtrica na
Macrorregido Interestadual do Vale do Médio Sio Francisco, composta pelas Macrorregioes
Norte (Bahia) e Vale Sio Francisco e Araripe (Pernambuco), temos a considerar o que segue:

Inicialmente, cumpre informar que, em conformidade com o quanto esposado pela Defensoria
Piiblica da Unido nos autos do processo, o parametro utilizado funda-se na Portaria GM/MS
N° 1.101/2002 - a qual refere 4% a 10% do total de leitos hospitalares da especialidade
existentes em determinado territorio.

Ante a existéncia, atualmente, de 353 leitos pedidtricos, clinicos e ciriirgicos nesta
Macrorregido, consoante dados do Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saiide - CNES, o
quantitativo de 16 (dezesseis) novos leitos de UTI pedidtrica que, somados aos 04 (quatro) leitos
ja existentes, perfazem um total de 20 (vinte) leitos, atende aos critérios técnicos preconizados
na legislacdo supra, uma vez que esse quantitativo atinge o indice 5,66% do total de leitos da
especialidade na Macrorregido - dentro, portanto, da margem fixada pela norma.

[...]."

46. E bem verdade que a Portaria GM/MS n.° 1.101/2002 foi revogada pela Portaria
MS n.° 1.631/2015, porém, apesar da alteracdo legislativa, a realidade fatica permanece
intangivel: manifesta deficiéncia da Politica Pablica voltada a satde das criancas.

47. Apesar de - "Os parametros de planejamento e programagdo sio referenciais quantitativos
indicativos, sem qualquer cardter impositivo ou obrigatdrio, visando a equidade de acesso, a
integralidade e a harmonizagdo progressiva dos perfis da oferta das agoes e servigos de satide"
(art. 4.° da Portaria MS n.° 1.631/2015), essa discricionariedade do administrador
publico ndo pode chancelar tisna ao ntcleo essencial do Direito a Satude.

48. Resta mais que evidenciada a vulneragao do minimo existencial do Direito a Satde
das criangas, afetando diretamente sua dignidade humana e o Direito a Vida, o que é
inadmissivel.

49. Registro, por necessario, que o excepcional quadro ora vivenciado da pandemia do
COVID-19 é inabil a interferir no deslinde desta lide, pois o Poder Pablico nao pode se
furtar de suas obrigacdes permanentes - Politica Pablica voltada a satisfagdo do Direito
a Saade das criangas - fundado numa situagao anormal.

50. Esse fator inusual - pandemia do COVID-19 - serd observado quando do
estabelecimento do prazo para o cumprimento desta sentenca.
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51. Defrontado com esse panorama (manifesto descumprimento da Politica Pablica de
Saude voltada as criancas, face ao insuficiente namero de leitos de UTI pediatrica na
area de abrangéncia da REDE PEBA), o pedido merece parcial acolhida.

52. Digo parcial porque a intervencao judicial nas politicas publicas deve ser dar de
modo menos traumdtico, na medida do possivel, velando pela harmonia e
independéncia dos demais Poderes (art. 2.° da Constituicdo Federal de 1988): o juiz
nao pode substituir o Administrador Pablico nas escolhas voltadas ao cumprimento da
ordem judicial, mas apenas adotar as medidas, inclusive coercitivas, necessarias a sua
observancia.

53. Com efeito, cabivel a condenacdo dos réus a, em prazo razoavel, promoverem a
ampliacdo da quantidade de leitos de UTI pediatrica na area da Rede PEBA,
observando-se as competéncias e normas aplicaveis a espécie. Para tanto, cabe-lhes
adotar as providéncias necessarias ao cumprimento desta sentenga, que reconhece a
mora estatal na satisfagao do direito aqui tutelado, a ser colmatado pela acao dos réus.

54. Assim, invidvel a condenacdo dos réus, desde logo, a realizarem "[...] concursos
publicos para a contratagio de equipes multiprofissionais para atuar nos novos leitos a serem
implantados; - que sejam os entes federados, em especial a Unido, condenados a aumentar as
dotagoes or¢amentdrias especificas para a execugdo das medidas antes solicitadas, decretando-se
que fique autorizado o deslocamento, para tal fim, de verbas atualmente destinadas a
publicidade governamental; - que, subsidiariamente, caso os réus nio apresentem o plano de
instalacdo de novos leitos de UTI Pedidtrica, nos termos acima expostos, seja ele judicialmente

definido; [...]." (Id. 4058308.4523025).

55. Essas medidas, em tese, aparentam compor a programagdo necessdria ao
cumprimento da ordem emanada desta sentenga, mas, como dito, aqui se determina "o
que" (implantacdo dos leitos de UTI pediatrica), cabendo aos réus "o como" (modo de
execugao).

56. Do acima visto, cabivel a concessdo da tutela proviséria de urgéncia (arts. 300 e
seguintes do Codigo de Processo Civil): a probabilidade do direito alegado decorre do
acolhimento do pedido e o fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparagao
da urgéncia em se remediar a deficitaria situacdo aqui reconhecida quanto ao
desrespeito ao Direito a Satide das criangas.

57. Por fim, por forca do disposto no art. 18 da Lei n.° 7.347/1985, incabivel a
condenagao das partes no pagamento dos honorarios advocaticios.

58. Essa a compreensdo da matéria é sufragada pelo Superior Tribunal de Justica:

"[...] IV - O entendimento exposto pelas turmas, que compoem a Primeira Segio desta Corte,
fixou-se no sentido de que a previsio do art. 18 da Lei n. 7.347/85 deve ser interpretada também
em favor do requerido em agdo civil publica. Assim, a impossibilidade de condenacio de
qualquer das partes em honordrios advocaticios impede serem beneficiados quando vencedores
na agdo civil publica e inexistente a ma-fé. [...]." (ST], Agravo Interno no Recurso Especial
n.° 1582209, Segunda Turma, Relator(a) Ministro Francisco Falcdo, DJe 07/08/2020).

IIILDISPOSITIVO
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59. Nessa ordem de consideracdes:

(a) REJEITO as preliminares.

(c) No mérito, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTE o pedido (art. 487, I, do
Cédigo de Processo Civil), para CONDENAR os réus a, no prazo maximo de 04
(quatro) anos, implantarem um minimo de 16 (dezesseis) leitos de UTI pediatrica na
regido abrangida pela Rede de Atencado a Satude Interestadual na Macrorregido do Vale
do Médio Sao Francisco (REDE PEBA). Em caso de desobediéncia, FIXO a multa
mensal de R$ 100.000,00 (cem mil reais), passivel de majoragdo caso permaneca a
leniéncia (art. 537, § 1.°, I, do Cédigo de Processo Civil).

(c) DEFIRO o pedido de tutela de urgéncia (arts. 300 e seguintes do Coédigo de
Processo Civil), para DETERMINAR aos réus que, em 06 (seis) meses, contados da
intimagdo desta sentenca, apresentem em juizo o planejamento de como se dara a
implantacdo dos novos leitos de UTI pediatrica e demonstrarem as diligéncias entdo
realizadas nesse sentido, sob pena da incidéncia das astreintes antes estipuladas.

60. Sem condenacdo ao pagamento das custas processuais e dos honorarios
advocaticios (art. 18 da Lei n.® 7.347 /1985).

61. Ciéncia ao Ministério Publico Federal.

62. Certificado o transito em julgado, ARQUIVEM-SE os autos, com baixa na
Distribuicao.

63. Expedientes necessérios.
64.P.R. L.
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